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22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE XANXERE

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA
COMARCA DE XANXERE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicbes legais e
constitucionais, com fundamentos nos artigos 1°, inciso Il, 6°, 127, 129, incisos Il e
lll, e 227, da Constituigdo da Republica, artigo 93 da Constituicdo Estadual, artigos
1° e 5° inciso |, da Lei n. 7.347/85, art. 90, inciso VI, "b", da Lei Complementar
Estadual n. 738/2019, e com base no Inquérito Civil n. 06.2017.00005384-2, propde
a presente

AGAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor do MUNICIPIO DE XANXERE pessoa juridica de
direito publico, com endereg¢o na rua José de Miranda Ramos, 455, Centro, CNPJ n.
83.009.860/0001-13, enderego eletrbnico: procuradoria.geral@xanxeré.sc.gov.br,
telefone (49) 3441-8500, representado por seu prefeito municipal, Senhor AVELINO
MENEGOLLA, pelas razées que se passa a expor.

1 DO OBJETO

A presente Acao Civil Publica busca o provimento jurisdicional que
determine ao Municipio de Xanxeré a obrigacao de fazer consistente na intervencéo
em areas de alto risco consideradas urgentes pela Autoridade Federal, indicadas na

Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao frente aos Desastres Naturais.
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2 QUESTOES FATICAS

O crescimento acelerado e desordenado das cidades, aliado a
auséncia ou ineficiéncia do planejamento urbano pelo Poder Publico Municipal, a
utilizacdo de técnicas de edificagcdo inadequadas e a insuficiéncia da educacgao
sanitaria e ambiental, tém sido motivos preponderantes da existéncia das areas de
risco, presentes em grandes e pequenos nucleos urbanos.

A ocupacédo de encostas ou de areas sujeitas a inundagao de cursos
d'agua, sem a observancia de nenhum critério técnico ou planejamento, e auséncia
do efetivo exercicio do poder administrativo de policia pelo ente municipal acabam
por resultar em mortes e grandes perdas materiais, por ocasidao dos desastres de
eventos naturais.

Com objetivo de reduzir as perdas humanas e materiais
relacionadas aos desastres de eventos naturais, a partir do ano de 2014 o Governo
Federal passou a adotar diversas medidas para executar em todo territério nacional
o diagnostico e mapeamento das areas com potencial de alto e muito alto risco.

O Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, empresa publica vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, realizou o mapeamento, descricdo e classificagéo
das situagbes com potencial de risco geoldgico, relacionadas principalmente com
movimentos de massa e inundagdes.

O estudo foi materializado pela Carta Geotécnica de Aptidéo a
Urbanizagdo e Prevengéo de Desastres Naturais (doc. anexo), que delimita as areas
de alto e muito alto risco a enchentes, inundacbées e movimentos de massa. A
funcdo precipua deste documento reside no monitoramento, previsdo, prevengéo,
preparagao, mitigacao e resposta aos iminentes desastres relacionados a eventos
naturais.

A Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo e Prevengdo de
Desastres Naturais foi realizada a partir de visitas de campo as areas com histérico
de desastres naturais ou naqueles locais onde ja foram identificadas situacbes de
risco, ainda que sem registro de acidentes.

Consta no documento que a avaliagao da situagao de risco parte de
indicios ou evidéncias de movimentos de massa e possibilidade de inundacgao,

observados a partir das condicbes das edificagcbes e seu entorno, situagao
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topografica, declividade do terreno, escoamento de aguas pluviais e aguas servidas.
O estudo é complementado com a analise de imagens aéreas e de satélites, dando
uma visdao mais ampla do terreno. A definicao da situagcao de risco de acordo com
um conjunto de situagdes similares dentro de um mesmo contexto geografico.
Conforme identificado na Carta Geotécnica que instrui esta inicial, o
Municipio de Xanxeré integra o rol de municipios catarinenses considerados
criticos, pois ha 7 (sete) setores classificados de ALTO e MUITO ALTO na area

urbana municipal (fls. 44-45 do IC).

Os setores de alto e muito alto risco da area urbana do municipio de Xanxeré foram

divididos em:
LOCAL NUM_SETOR TIPOLOGIA

Bairro dos Esportes SC_XR_SR_01_CPRM Inundagao

Bairro Bortolon SC_XR_SR_02_CPRM Inundagao

Bairro Centro SC_XR_SR_03_CPRM Inundacao

Bairro Veneza SC_XR_SR_04_CPRM Inundagédo

Bairro Centro/Calatto SC_XR_SR_05_CPRM Inundagéo
Bairro Santa Cruz SC_XR_SR_06_CPRM Escorregamento Planar
Bairro Santos Dias SC_XR_SR_07_CPRM Escorregamento Planar

(@] '\I\:L'

Figura 1: Setores de risco alto e muito alto em Xanxeré. Totalizam sete setores de alto e muito
alto risco destacados em vermelho, verificados nesta etapa de campo realizada em agosto de
2014.
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A Carta Geotécnica concluiu, em sintese, que o Municipio de
Xanxeré tem grande risco a inundagao, relacionado ao Rio Xanxeré e seus
afluentes. Estima-se que 470 moradias possam ser atingidas por eventos de

inundagcdo no municipio. Observou-se também que os Bairros Santa Cruz e Santos

Dias apresentam 230 casas em situacdo de alto risco a movimentos de massa

(escorregamento planar), tornando imprescindivel e urgente a realizagédo de acgoes

estruturais e ndo estruturais para minimizar os impactos e prevenir a populagao
xanxerense para possiveis eventos.

Os resultados constantes do referido estudo levaram o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, ainda no ano de 2017, a instaurar o Inquérito
Civil n. 06.2017.00005384-2, com a finalidade de verificar a execugdo das
intervengdes nas areas de risco e alto risco que a autoridade Federal considerou
urgentes, indicadas na Carta Geotécnica de Aptidédo a Urbanizagdo e Prevengéo de
Desastres Naturais, cuja cépia integral instrui a pega exordial.

A partir de entdo foram realizadas tratativas para resolugdo do
problema enfrentado, inclusive ofertou-se ao ente requerido a possibilidade de
resolucao nao litigiosa do feito, mediante a subscricdo de Termo de Ajustamento de
Condutas, a qual restou infrutifera.

Apos tomar conhecimento da carta geotécnica, a fim de avaliar e
elaborar projeto de contencédo e implementagcdo de medidas geotécnicas (fl. 72 do
IC), o MUNICIPIO DE XANXERE somente fez mencéo aos problemas de enchente
no Bairro Veneza, e ainda somente quando ha grande volume de chuvas. Como
alternativa de solugao, afirmou estar em elaboragdo um projeto de macrodrenagem
com calculo das bacias de contribuigdo, para que posteriormente fossem buscados
recursos junto ao Governo Federal (fl. 85 do IC).

Este Orgdo requisitou ao MUNICIPIO DE XANXERE informacdes
sobre o levantamento de dados previstos na carta geotécnica, acerca da elaboragéo
do projeto de contencéo e implementagdo das medidas geotécnicas e das medidas
ja implementadas nos locais considerados de risco ou alto risco (fl. 91 do IC).

O MUNICIPIO DE XANXERE informou a contratagdo de empresa
para desenvolver os projetos de macrodrenagem nos pontos de alagamento (fl. 105

do IC), todavia houve denegacdao do Governo Federal, por meio do Ministério do
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Desenvolvimento Regional, para o repasse de recursos da obra, tendo em vista a
inexisténcia de disponibilidade orgamentaria para o ano de 2019 (fls. 121-228 do
IC).

Nesse tempo o MUNICIPIO DE XANXERE apenas adotou medidas
paliativas, a exemplo do levantamento de locais que enfrentam problemas com
alagamento e drenagem em alguns bairros da cidade, o que veio informado a fl. 248
do Inquérito Civil.

A inércia do Municipio vem estampada ainda pela propria
informacgédo prestada, em que "a desobstru¢cdo dos bueiros é feita de forma
gradativa, conforme o surgimento de novos pontos de alagamento e bueiros
obstruidos". Além disso, até o inicio deste ano de 2020 o MUNICIPIO DE
XANXERE nZo obteve nenhum recurso para execucdo das obras de intervencdo
nas areas de risco localizadas no perimetro urbano (fl. 148 do IC).

O que se observa das informagdes repassadas pela Municipalidade,
por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos, € que as
agdes concretas até o momento se resumem na "drenagem e desobstrugcdo de
bueiros", mas na verdade, como bem pode-se constatar da carta geotécnica, ha
inumeras outras providéncias a serem adotadas para redugéo do risco existente no
municipio.

Uma vez inexitosas as tentativas extrajudiciais para solugcédo do
problema urbanistico enfrentado, o que vem somado a auséncia de perspectiva da
adocao de medidas efetivas pelo Poder Publico Municipal, revela-se adequada e
necessaria a propositura desta acdo civil publica para o fim de compelir o
MUNICIPIO DE XANXERE a intervir nas areas de risco localizadas no perimetro
urbano deste municipio, mais especificamente nos Bairros Dos Esportes, Bortolon,

Centro, Veneza, Colatto, Santa Cruz e Santos Dias.

3 DO JUiZO COMPETENTE

O dano ao interesse difuso que se pretende tutelar, no presente
caso, ocorreu no Municipio de Xanxeré (art. 2° da Lei n. 7.347/85), haja vista que
esta acao civil publica tem por objetivo a intervengéo nas areas de risco localizadas

no perimetro urbano deste municipio, mais especificamente nos Bairros Dos
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Esportes, Bortolon, Centro, Veneza, Colatto, Santa Cruz e Santos Dias.

4 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal prevé entre as fungdes institucionais do
Ministério Publico "promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos" (art. 129, inciso lll, CF).

Ademais, a legislagdo infraconstitucional legitima o Ministério
Publico a promover agdes judiciais visando a tutela dos direitos coletivos em sentido
amplo, conforme reforcam o art. 93 da Constituigdo Estadual, art. 25, inciso 1V,
alineas "a" e "b", da Lei n. 8.625/93, arts. 1°, incisos |, IV e VI, e 5° inciso |, da Lei n.
7.347/85, art. 90, inciso VI, alinea "b", da Lei Complementar Estadual n. 738/2019.

Dessa forma, incontestavel a legitimidade do Ministério Publico para

propositura da presente agao civil publica.

5 LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva decorre do dever do Municipio de conservar
o patriménio publico e proteger o meio ambiente (CF, art. 23, inc. | e VI) e de pbr em
pratica a politica de desenvolvimento urbano, conforme trata a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina e o Estatuto da Cidade, além dos demais diplomas legais

elencados na fundamentagao.

6 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Por forgca da previsdo inserida no art. 30, inciso VIII, e art. 182,
ambos da Constituicido Federal, o municipio € responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano, cujo objetivo reside na ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, planejando e controlando o uso, o parcelamento e a ocupagao do solo
urbano.

O Municipio passa a ser o principal responsavel pela tutela do meio
ambiente, que inclui o conceito de meio ambiente artificial, insculpido no art. 225

da Constituicao Federal:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

A Constituicdo Federal impde a todos os entes federados, de
maneira comum, os deveres de conservacao do patriménio publico, de prote¢ao ao
meio ambiente (sem distingdo de espécie, se natural ou artificial) e de promover a

melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

| - zelar pela guarda da Constitui¢cdo, das leis e das instituicbes democraticas
e conservar o patriménio publico;

[...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas;

[...]
IX - promover programas de construcdo de moradias € a melhoria das
condigoes habitacionais e de saneamento basico;

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal
6.938/81, considera o meio ambiente como patriménio publico e elenca como
objetivos a racionalizagdo do uso do solo e a protegdo das areas ameagadas de
degradacao, vinculandos todos os entes federados, dentre eles o Municipio, as suas

diretrizes.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[...]

IX - protegédo de areas ameacgadas de degradagao;

A Constituicido do Estado de Santa Catarina preconiza que a
politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,

em que o Municipio assegurara a protegcao e recuperagao do meio ambiente cultural
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e a manutengao de caracteristicas do ambiente natural (arts. 140 e 141, inc. |, "c" e
"d").

Repisa-se que na execugdo da politica urbana decorre da
Constituicao Federal o dever do Municipio de promover o adequado ordenamento
territorial, de forma a evitar os efeitos deletérios da utilizacdo inadequada de imoveis
urbanos, mediante planejamento e controle de uso do parcelamento e ocupagao do
solo urbano (art. 30, inc. VIII, CF).

O art. 2° do Estatuto da Cidade define as diretrizes gerais da politica
urbana, dentre as quais destaca-se a garantia do direito a infraestrutura urbana, o
planejamento do desenvolvimento das cidades para evitar e corrigir distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente e,
principalmente, observado o caso ora discutido, a ordenagao e controle do uso do

solo, de forma evitar a exposi¢cdo da populacao a riscos de desastres:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[.]

VI - ordenacéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

[.]

h) a exposi¢ao da populagao a riscos de desastres.

Nao resta duvida, portanto, que a redugao dos riscos de desastres é
um importante investimento na prevengao das perdas humanas e materiais futuras e
que a gestdo eficaz dos riscos de desastres contribui sobremaneira para o
desenvolvimento sustentavel das cidades.

De n&o se olvidar que cabe ao Municipio o dever de assegurar a
existéncia de infraestrutura basica nos parcelamentos de solo, a exemplo dos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais e de esgotamento

sanitario, conforme extrai-se da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79):

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposigcbes desta Lei e as das
legislagdes estaduais e municipais pertinentes.

[...]

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia

Rua Fidéncio de Souza Mello Filho, 169, Centro, 3° andar Edificio Classic Center - Centro - CEP: 89820-000 - Xanxeré/SC - Telefone: (49) 3382-1502
xanxere02pj@mpsc.mp.br
SIG n. 08.2019.00399933-0

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por MARCOS AUGUSTO BRANDALISE. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2019.00399933-0 e

o codigo 1998738.



P S|

fls. 2059

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE XANXERE

elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao.

[..]

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificagdo, podera regularizar loteamento ou
desmembramento n&o autorizado ou executado sem observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenga, para evitar lesédo aos seus
padroes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes.

Deve-se ressaltar a existéncia de legislagao especifica sobre os
servicos publicos de saneamento basico, na qual a Lei 11.445/2007, com redagao
dada pela Lei 13.308/2016, preconiza a universalizagdo o acesso € a realizagdo dos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagédo
preventiva das respectivas redes, adequados a saude publica e a seguranga da vida

e do patrimdnio publico e privado.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacado do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
propiciando a populagao o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agoes e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem
e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das
respectivas redes, adequados a saude publica e a seguranga da vida e do
patriménio publico e privado; (Redacado dada pela Lei n® 13.308, de 2016)

[..]

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de:

[..]

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retengcédo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas;(Redacao dada pela Lei n® 13.308, de 2016) [...]
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A Lei 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Proteg¢ao e Defesa
Civil (PNPDEC), que abrange ac¢des de prevengao, mitigagcao, preparacao, resposta
e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil. Referido diploma reconhece o
dever de todos os entes Federados na adocdo de medidas necessarias a redugcao

do risco de desastre, mesmo quando incerta tal situagao.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redug¢dao dos riscos de
desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboragao de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a
adogao das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco.

Referida lei lista os objetivos da PNPDEC, dentre os quais estao a
reducdo de riscos de desastres, o estimulo ao ordenamento da ocupacédo do solo
urbano e rural, a recuperagdo de areas afetadas e o seu monitoramento, cuja

competéncia para sua execugcdo em ambito local recai sobre a Municipalidade.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:
| - reduzir os riscos de desastres;

L]

lIl - recuperar as areas afetadas por desastres;

VIl - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

[...]

X - estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservacao e a protegcado da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupagao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagao da populagéo residente nessas areas;

[..]

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

[...]

Il - incorporar as agdes de protegdo e defesa civil no planejamento
municipal;

[...]

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

[...]

VII - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuagao da populagao das areas de alto
risco ou das edificagdes vulneraveis;

[..]

Os dispositivos legais suscitados bem demonstram o dever do
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MUNICIPIO DE XANXERE de adotar todas as medidas administrativas necessarias
de intervengdo nas areas de alto risco, com objetivo de evitar a exposi¢ao da
populagdo local ao risco de desastres provenientes, principalmente, da indevida
ocupacao do solo urbano e deficiéncias em sua infraestrutura.

O Governo Federal, em decorréncia dos inumeros fendmenos
meteorolégicos que vitimaram milhares de brasileiros em Santa Catarina, no ano de
2008, e no Rio de Janeiro, no ano de 2011, empreendeu esforgcos para identificar
modalidades de cooperagdo com base nos compromissos internacionais para
implementar medidas para reducao do risco de desastres e destinou recursos para
financiar a producdo das Cartas Geotécnicas, de modo a proteger os municipios
considerados criticos e suscetiveis a processos geodinamicos.

Conforme identificado na Carta Geotécnica que instrui esta inicial,
elaborada pelo Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, o Municipio de Xanxeré
integra o rol de municipios catarinenses considerados criticos, pois ha 7 (sete)
setores classificados de ALTO e MUITO ALTO na area urbana municipal.

A tabela a seguir facilita a compreensdo do risco que envolve os
setores urbanos do Municipio de Xanxeré, dados compilados a partir das

informacdes das fls. 51-57 do IC:

Local Tipologia do risco | Grau do risco | Quantidade de Quantidade de
casas em risco pessoas em risco
(aprox.) (aprox.)

Bairro dos Esportes Inundagao Muito alto 81 324

Bairro Bortolon Inundacao Alto 92 288

Centro Inundacao Alto 159 636

Bairro Veneza Inundacao Alto 31 124

Centro/Bairro Colatto Inundacéao Alto 127 508

Bairro Santa Cruz | Escorregamento Muito alto 150 600
planar

Bairro Santos Dias | Escorregamento Muito alto 80 320
planar
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Observe-se, por exemplo, a situagao do Setor 6, que abrange o
Bairro Santa Cruz. Em fungdo da alta declividade da encosta e por ser caminho
natural das aguas em diregdo ao Rio Xanxeré, as moradias estdo sujeitas a
enxurradas. O local também possui vias ndo pavimentadas, sem sistema de

drenagem pluvial (fl. 56 do IC).

Legenda
— Delimitogdo do Setor de Risco

----- > linha de drenogem
Sentide do movimento

Situacdo muito semelhante pode ser verificada no Setor 7, em que

faz parte o Bairro Santos Dias (fl. 57).
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Quanto ao risco de inundagao, o Centro (Setor 3) € um exemplo
classico cujos eventos danosos sao corriqueiros. O principal fator que desencadeia
as inundagdes no local é o desordenado crescimento urbano (residencial e
comercial) sob o leito do Rio Xanxeré e seus afluentes, que resultou na canalizagéo
dos afluentes em galerias e tubos, sem a realizagdo de estudo hidrolégico prévio (fl.
53 do IC).

Legenda

Delimitagao do Setor de Risco
------ P Sentido da drenagem

Inobstante a inequivoca gravidade dos setores do risco na cidade de
Xanxeré, situacado diagnosticada ainda o ano de 2014, o ente requerido apenas
adotou medidas paliativas, a exemplo do levantamento de locais que enfrentam
problemas com alagamento e drenagem em alguns bairros da cidade (fl. 248 do IC),
ao tempo que nenhuma medida concreta foi adotada para minimizagdo do risco
enfrentado.

Como mencionado na exposicao fatica, até o inicio do ano de 2020
o MUNICIPIO DE XANXERE n3o obteve nenhum recurso para execucdo das obras
de intervengao nas areas de risco localizadas no perimetro urbano, todavia sequer
demonstrou o interesse da gestao publica no provimento destes recursos apos a
primeira denegacéo no ano de 2019.

O Municipio tem o dever constitucional de promover o adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo (art. 30,
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inc. VIIl, CF), razéo pela qual a municipalidade passa a responder pela desordenada
ocupacao do solo, pelas consequéncias das construgdes irregulares, pelo alvedrio
aos padrdes urbanisticos, pela inexisténcia de obras minimas de infraestrutura, pela
falta de conservagao e deterioragdo dos espagos publicos e dos equipamentos
urbanos de saneamento basico, etc.

Nesta linha intelectiva, & insuficiente que o MUNICIPIO DE
XANXERE adote providéncias de cunho meramente formal, a exemplo das medidas
paliativas de "a desobstrugdo dos bueiros é feita de forma gradativa, conforme o
surgimento de novos pontos de alagamento e bueiros obstruidos", como referido
pelo Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigos (fl. 148 do IC).

Para a efetivagdo da politica de desenvolvimento urbano (art. 182,
CF) e da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (art. 8, inc. I, da Lei
12.608/2012), o ente requerido deve adotar medidas concretas e substanciais, a
exemplo daquelas sugeridas na Carta Geotécnica, de modo a atingir a finalidade
almejada pela Constituicdo da Republica e legislagdes correlatas que abordam a
matéria, especialmente no que diz respeito a eficiéncia da Administragao Publica.

Acerca do principio da eficiéncia, norteador da administracéo
publica, é possivel citar um exemplo referido na doutrina de Marino Pazzaglini Filho
(2000). Para o autor, ndo basta que o gestor municipal alerte a populagao sobre a
iminéncia de uma forte chuva, deve mandar limpar todos os bueiros da areas
pluviais sensiveis, pois se os fendmenos meteoroldgicos causaram inundagao
porque os bueiros estavam obstruidos, impedindo o escoamento da agua pluvial,
nao houve a atuagdo do agente publico de modo eficiente (PAZZAGLINI FILHO,
Marino. Principios constitucionais regulares da Administracdo Publica. Sdo Paulo:
Atlas, 2000).

A vista do exposto, a absoluta omissdo do MUNICIPIO DE
XANXERE no que diz respeito as areas de alto risco no perimetro urbano ndo pode
ser tolerada ao argumento da discricionaridade administrativa, tendo em mira que
atuacado do Administrador ndo pode ignorar os preceitos que regem a execug¢ao da
politica de desenvolvimento urbano e a premente necessidade da intervencgao
estatal para a minimizac&o dos riscos de desastre.

Acerca da discrionariedade administrativa, passa-se a tecer algumas
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consideragoes.

6.1 DA DISCRICIONARIDADE ADMINISTRATIVA E DO MERITO
ADMINISTRATIVO

Conquanto o Administrador Publico esteja subordinado a lei, ha
situagdes nas quais a propria lei confere margem de atuagao, o agente publico tem
liberdade de escolha para agir em determinado caso concreto, o que caracteriza a
discricionariedade administrativa, também denominada de Poder Discricionario da
administracao publica.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, "a atuagcdo € discricionaria
quando a Administracdo, diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher uma entre duas ou
mais solugdes, todas validas para o direito" (Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 21 ed. 2008).

Hely Lopes Meirelles conceitua "Poder discricionario € o que o
Direito concede a administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo" (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 42 ed. 2015).

Portanto, a analise da conveniéncia e oportunidade caracteriza o
que se denomina de mérito administrativo, que para a doutrina nada mais é do
que o possibilidade de escolha do agente publico (a esfera deciséria) no exercicio
do Poder Discricionario (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 6 ed. 2019).

Na analise do caso concreto, o objeto da presente agdo — a
obrigacdo de fazer consistente na intervengdo em areas de alto risco consideradas
urgentes pela Autoridade Federal — nao se trata de mérito administrativo do
gestor publico, mas sim de dever de promover medidas que efetivem a politica
de desenvolvimento urbano, as quais encontram supedaneo nos textos da
Constituicdo Federal e Estadual, bem como na legislacdo infraconstitucional que
rege a matéria ambiental e urbanistica, a qual ja foi exaustivamente ventilada no
curso desta manifestagao.

Em suma, ndo ha margem de escolha para a Administragao Publica
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no que diz respeito a implementagcédo da politica de desenvolvimento urbano e da
execucgao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil em ambito local. Logo,
nao ha opgao do gestor publico quanto a intervengdo em areas de alto risco
consideradas urgentes, porquanto essa medida consubstancia-se na efetivagao da
prépria politica de desenvolvimento urbano.

Igualmente ndao ha que se falar em ofensa ao principio da separagao
dos poderes, pois a concretizacdo de direitos como o ora exposto, que engloba
diversos aspectos da vida humana, ndo pode ficar condicionada a escolha do
Administrador. A margem de atuacdo do Administrador, in casu, fica adstrita a
analise das medidas concretas que venham a ser adotadas para intervir nas areas
de risco e alto risco consideradas urgentes no Municipio de Xanxeré.

Mas quais medidas concretas devem ser implementadas? Em
sintese, a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo e Prevencado de Desastres
naturais (fls. 42-48 do IC) lista 13 (treze) providéncias gerais recomendadas para
minimizar os impactos e preparar a populacdo para possiveis eventos, assim
descritas:

1 Monitoramento visual das condi¢cdes de estabilidade das encostas,
de blocos e surgimento de sulcos de erosao, e das condigdes de estabilidade das
residéncias;

2 Remogao das moradias com alto grau de vulnerabilidade;

3 Adocao de medidas que impecam a construgdo de novas
moradias nos setores de risco a movimentagdo de massa e vistoria periddicas as
areas com restricido de ocupacao;

4 Projeto de drenagem para conducao das aguas pluviais e servidas
de encosta com risco a movimentagao de massas;

5 Estudo para redimensionamento de tubos e galerias de passagem
do Rio Xanxeré e seus afluentes;

6 Desassoreamento e limpeza do leito do rio e afluentes e remocgéao
de lixos e entulhos das areas inundaveis;

7 Implementacdo de sistema de alerta para as areas de risco,
através de meios de veiculagao publica (midia, sirenes e celulares), permitindo a

remocao eficaz dos moradores, em caso de alertas de chuvas intensas ou
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continuas, enviado pela CEMADEN,;

8 Evacuacao preventiva durante evento de chuva intensa;

9 Desenvolvimento de politicas de controle e ocupagcédo em areas
sujeitas a movimentos de massa e/ou inundagao;

10 Formalizagao definitiva da Defesa Civil Municipal, com a geracgéo
de concurso para formagao de quadro permanente e comprometido com as agdes
pertinentes, evitando a substituicdo dos integrantes por conta de mudancgas de
gestao, ocasiao em que se assumo o risco de um quadro novo e sem capacitagao, a
cada 4 anos. Este problema esta ocorrendo, neste momento, em todo Brasil;

11 Incremento de agdes de fiscalizagao e controle urbano, tornando
obrigatérias as agdes de preparagao e tratamento licenciado de encostas e taludes
de corte. O controle urbano rigido e eficaz € uma solugdo que, em médio prazo,
eliminara a geracdo de areas de risco no municipio; colocagdo de placas de
identificacdo de Area de Risco Muito Alto - Proibido Ocupar, numeradas e
georrefenrenciadas, para total controle da fiscalizagao;

12 Implantagcdo de programas de educagao voltados para as
criancas em idade escolar e para os adultos em seus centros comunitarios,
ensinando-0s a ocupar corretamente e a ndo ocupar areas de encostas e planicies
de inundagao dos corregos e rios da regiao [...];

13 Contratagcao de Gedlogo/Eng. Geotécnico para visitas periddicas
as areas de risco e supervisao das obras em andamentos, evitando a proliferagao
das areas de risco e enormes custos ao erario publico. Sabe-se que hoje os custos
com prevengao sdo de aproximadamente 10% dos custos de mitigacdo de
desastres naturais, além das perdas de vidas que sao insubstituiveis. A Defesa Civil
deve agir mais de modo preventivo do que paliativo e nos periodos de seca,
aproveitar a baixa no numero de ocorréncias para percorrer e vistorias todas as
areas de risco conhecidas e ja adotar as medidas preventivas cabiveis.

Sobreleva-se que as medidas sugeridas no estudo formulado pelo

Servico Geoldgico do Brasil ndo sdo exaustivas, id est, ndo esgotam a analise das

medidas de intervencdo nas areas de risco e alto risco, além de que o préprio

documento fornece um rol de medidas especificas recomendadas para cada area

considerada de risco ou alto risco (fls. 51-57 do IC).
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Por conseguinte, a presente agcdo nao pretende adentrar no meérito
administrativo, pois como dito, ndo ha liberdade de escolha do gestor na execugéao
de agdes sobre a politica de desenvolvimento urbano, trata-se de atuagao
vinculada.

O mérito administrativo, no caso em analise, incide apenas na
possibilidade de escolha de quais medidas de intervengédo nas areas de risco e alto
risco devem ser adotadas pelo Municipio. Em cada setor apontado na Carta
Geotécnica, o gestor publico pode fazer uso da conveniéncia e oportunidade,
baseado em critérios técnicos e nas particularidades de cada localidade de risco,
para tomada de decisao acerca da realizagao das medidas interventivas.

Como exemplo, cita-se que nos locais em que o risco identificado &
de inundacdo, o administrador publico tem liberdade de escolha sobre quais
providéncias devem ser adotadas para mitigagdo ou resolugdo do problema de
inundagao, agindo de acordo com o principio da eficiéncia. Ndo ha obrigatoriedade
de realizar ao pé da letra as medidas sugeridas na Carta Geotécnica, apesar de
serem de grande precisao e relevancia.

Em resumo, esta acdo civil publica pretende o provimento
jurisdicional que determine ao Municipio réu a obrigacéo de fazer consistente em
intervir nas areas de risco e alto risco, pois tal medida ndo se trata de opgao de
escolha do gestor, mas sim de dever legal.

Cabe ao Poder Judiciario o controle da legalidade dos atos
administrativos e como consequéncia, a imposicdo ao MUNICIPIO DE XANXERE do
dever de adotar medidas para resolugao do problema relatado, mormente diante da
desidia do ente requerido.

Entretanto, ha vedagdo de se pleitear judicialmente a adogédo de
medidas especificas, pois recai ao administrador a possibilidade da escolha de tais
providéncias (mérito administrativo). A legislagdo preconiza diversas obrigag¢des ao
ente municipal (v.g., politica de desenvolvimento urbano), mas faculta a escolha da
providéncia "X" em detrimento da medida "Y", por exemplo, embasada em critérios
de conveniéncia e oportunidade (custo de realizagao da obra, pessoas beneficiadas,
tempo para sua realizagdo, durabilidade das obras, efc.).

Ha de se rechacar ainda eventual tese do ente requerido acerca da
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"reserva do possivel", pois busca-se por meio desta agao civil publica a protecéo
nao somente dos direitos difusos do meio ambiente e da ordem urbanistica, mas
também da integridade fisica e da vida dos ocupantes das areas consideradas de
risco e alto risco do Municipio de Xanxeré.

Compreende-se factivel e legitima a intervengao jurisdicional sobre
a prioridade da destinagao de recursos publicos quando a omissao do gestor publico
afetar diretamente direitos fundamentais. O n&o desenvolvimento de politicas
publicas, que no caso em exame refere-se as agdes voltadas a politica de
desenvolvimento urbano, afronta garantias fundamentais do cidadao previstas na
Constituicdo, o que torna cabivel a intervengdo do Poder Judiciario de modo a
implementar tais valores constitucionais.

Para Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gunet Branco,
"apesar da realidade da realidade de escassez de recursos para o financiamento de
politicas publicas de redugcdo de desigualdades, seria possivel estabelecer
prioridades entre as diversas metas a atingir, racionalizando a sua utilizagéo, a partir
da ideia de que determinados gastos, de menor preméncia social, podem ser
diferidos, em favor de outros, reputados indispensaveis e urgentes [...]" (Curso de
Direito Constitucional. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2020).

Sobre a necessaria intervengao do Poder Judiciario na efetivacao de
politicas publicas (em que esta inserta a politica de desenvolvimento urbano)
quando ocorrer a omissao estatal, traz-se o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, que demonstra ser inadmissivel que o ente demandado invoque o

argumento da discricionariedade administrativa.

A Turma entendeu que os direitos sociais ndo podem ficar condicionados a
mera vontade do administrador, sendo imprescindivel que o Judiciario atue
como 6rgéo controlador da atividade administrativa. Haveria uma distor¢ao
se se pensasse que o principio da separagdo dos poderes, originalmente
concebido para garantir os direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
como empecilho a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Uma correta interpretagdo daquele principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser apenas no sentido de utiliza-lo quando a Administragéao
atua dentro dos limites concedidos pela lei. Quando a Administracao
extrapola os limites de sua competéncia e age sem sentido ou foge da
finalidade a qual estava vinculada, nao se deve aplicar o referido
principio. Nesse caso, encontra-se o Poder Judiciario autorizado a
reconhecer que o Executivo ndo cumpriu sua obrigagao legal quando
agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a corrigir tal distor¢ao
restaurando a ordem juridica violada. Assim, a atuagdo do Poder
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Judiciario no controle das politicas publicas ndo se faz de forma
discriminada, pois violaria o principio da separagdo dos poderes. A
interferéncia do Judiciario € legitima quando a Administracdo Publica, de
maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da
execucgao ou falta injustificada de programa de governo. Quanto ao principio
dareserva do possivel, ele ndo pode ser oposto ao principio do minimo
existencial. Somente depois de atingido o minimo existencial € que se pode
cogitar da efetivagdo de outros gastos. Logo, se ndo ha comprovagao
objetiva da incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, inexistira
empecilho juridico para que o Judiciario ordene a inclusdo de determinada
politica publica nos planos or¢gamentarios do ente politico. A omissao
injustificada da Administragdo em efetivar as politicas publicas
essenciais para a promocao de dignidade humana nao deve ser
assistida passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse nao é mero
departamento do Poder Executivo, mas sim poder que detém parcela
de soberania nacional. Assim, a Turma conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, negou-lhe provimento. Precedentes citados do STF: MC na
ADPF 45-DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009; do
STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e REsp 429.570-GO, DJ
22/3/2004. REsp 1.041.197-MS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
25/8/2009. (grifo nosso).

Inconteste a responsabilidade (rectius, obrigagdo) do MUNICIPIO
DE XANXERE na execucdo da Politica de Desenvolvimento Urbano e da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, esta ultima, em ambito local, mediante o
mapeamento e posterior realizacdo de medidas concretas para enfrentamento e
solugao dos problemas constatados nas 7 (sete) areas de risco no perimetro urbano
de Xanxeré, evitando prejuizos de ordem ambiental, urbanistica e principalmente,
que vida humanas sejam interrompidas pela omissdo administrativa.

O MUNICIPIO DE XANXERE pode (e deve) aperfeicoar tais
providéncias, mediante a elaboragao do Projeto de Contengéo e Implementagao das
Medidas Geotécnicas constantes na Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacgéo e
Prevengdo de Desastres Naturais, com sua consequente execucdo pelo ente
municipal e inclusdo no orgamento seguinte, das verbas necessarias a realizagao
das obras.

Postula-se cumulativamente ao projeto, a inclusdo dos custos de
realizacdo das obras no planejamento e leis orgamentarias seguintes, tendo em
vista o vultuoso valor para sua concretizagao — por exemplo, o projeto realizado no
ano de 2018 e submetido ao Governo Federal no ano de 2019 previa o custo de
aproximadamente 12 milhdes de reais.

A insercdo dos dispéndios para realizacdo das obras na lei

orcamentaria justifica-se para evitar o "fator surpresa" na Administragao Publica e
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para que nao haja impacto negativo ou inviabilizagdo das politicas publicas que ja
vém sendo executadas ou aquelas anteriormente programadas.

N&o ha qualquer 6bice juridico para a determinagao judicial que o
MUNICIPIO DE XANXERE inclua no plano orcamentario a realizacdo das obras de
intervencdo nas areas urbanas consideradas de risco ou alto risco (em
concretizagao a politica de desenvolvimento urbano), em atencgao aos artigos 4°, 6°
e 60 da Lei 4.320/64, que tratam da necessidade de previsdo orcamentaria para

realizagao das referidas obras.

7 DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

O art. 300 do Cddigo de Processo Civil trata da possibilidade do
Magistrado proferir decisdo no inicio do processo, garantindo a tutela proviséria da
urgéncia para resguardar, de pronto, o direito do autor, quando houver elementos
que evidenciem “a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo”.

A Lei de Acéao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), prevé expressamente
a possibilidade de concessao de liminar, em seu art. 12, vejamos: “Podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.”

Além disso, o art. 84, caput, da Lei n. 8.078/90, prescreve que "Na
agao que tenha por objeto o cumprimento da obrigagao de fazer ou n&o fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”, e em seu § 3°
dispbe que "sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificagao prévia, citado o réu"

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) vem estampada nos
inumeros preceitos legais invocados, todos de ordem publica e interesse social, na
natureza do instituto juridico ora debatido (politica de desenvolvimento urbano) e na
documentagao que acompanha esta inicial, notadamente o Inquérito Civil.

Por sua vez, o perigo de dano (periculum in mora) justifica-se pela
possibilidade do crescimento urbano desordenado de forma irreversivel, o que

acentuaria e aumentaria ainda mais as areas de risco e alto risco ja existentes no
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Municipio de Xanxeré, com o inevitavel alastramento dos danos ambientais e
sociais.

O direito discutido atinge a situagao das pessoas que residem em
areas com alto risco de inundagéo, v.g. os moradores dos Bairros dos Esportes e
Bortolon, em virtude da vulnerabilidade das moradias e recorréncia desses eventos,
tendo em vista que a intervencao por meio de obras de canalizagdo do Rio Xanxeré
e afluentes realizadas sem estudo hidrolégico para o correto dimensionamento das
obras, o que acaba por resultar em "pontos de gargalo" e represamento de aguas a
montante.

O perigo de dano vem representado pelos apontamentos
registrados na Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo e Prevencao de

Desastres Naturais:

E-Za T
a8 RE
-‘.m A ST\ (L
Rio Xanxeré modificado no centro da cidade Canalizacao do afluente do Xanxeré. Galeria
recebe seus afluentes na forma de galerias na foz do corrego foi mal dimensionada e nao

(SR_03). da vazao em situagdes de chuvas intensas
causando inundagdes a montante (SR_03).

Ocupacao de alta vulnerabilidade atingida Ocupagao proxima ao Rio Xanxeré (SR_04).
pelas cheias do Rio Xanxeré (SR_01).
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Consta do estudo formulado pelo Servigo Geoldgico do Brasil (fls.
42-48 do IC) que a area que engloba o centro da cidade também apresenta
relevancia, pois é o local em que ha a predominancia do comércio local. O incorreto
dimensionamento das galerias e tubos causa problemas na vazdo para
escoamentos da agua durante chuvas intensas.

Todavia, a situagcdo de risco ndo esta limitada aos eventos de
inundagao. Nos bairros Santa Cruz e Santos Dias, ha ocorréncia de setores de risco
muito alto a movimentos gravitacionais de massa, porque o tipo de ocupagao deu-se
em local ingreme, além do risco de queda e rolamento de blocos e de enxurrada,

consoante apontado no documento técnico.

Casas de alta vulnerabilidade em encosta Alto declividade da encosta (SR_07).
ingreme com risco de escorregamento e de
enxurrada (SR_06).

A fim de elucidar a contemporaneidade da urgéncia que justifica a
concessao da liminar, traz-se aos autos fotografias e videos (docs. anexos)
publicados pela imprensa local, as quais registram a ocorréncia de extensos
alagamentos e inundagbes em uma das recentes chuvas que atingiu o Municipio de
Xanxeré (dia 10 de junho de 2020), especialmente no Centro e demais bairros

considerados de risco e alto risco por o estudo técnico.
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Fonte das imagens 1,2 e 3:
http://tudosobrexanxere.com.br/index.php/desc _noticias/chuva causa alagamentos e enxurrada_invade casas em xanxere

Acesso em 8 de julho de 2020.

Fonte da imagem 4:
http://tudosobrexanxere.com.br/index.php/desc noticias/alagamentos deixam veiculos ilhados no centro de xanxere
Acesso em 8 de julho de 2020.
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Fonte da Imagem 5:
https://lancenoticias.com.br/noticia/video-alagamento-deixa-carros-debaixo-da-agua-no-centro-de-xanxere/
Acesso em 8 de julho de 2020.

Por mais que a populacéo de baixa renda seja mais afetada e esteja
exposta a maior risco, observa-se a pluralidade de areas consideradas de risco a
enchentes, inundagbes e movimentos de massa, o que atinge inclusive a regido
central da cidade, onde ha concentragdo de estabelecimentos comerciais de todos
0s géneros e de prédios publicos, exempli gratia, o Forum da Comarca de Xanxeré.

A omisséo do MUNICIPIO DE XANXERE reflete indistintamente nos
diversos setores geograficos da cidade, razdo pela qual busca-se a realizagéo
imediata de projeto de contencao e implementagao das medidas geotécnicas
constantes na Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagcao e Prevencgao de
Desastres Naturais.

Registra-se que o projeto deve prever acoes de curto e médio

prazo, a fim de minimizar, em curto prazo, a situacido de risco e os resultados

danosos que sao recorrentes, assim como implementar e executar, em médio prazo,

as medidas de maior complexidade e onerosidade para solucionar os problemas

estruturais enfrentados.

Importante frisar que o pedido da tutela proviséria ndo se confunde
com o projeto apresentado as fls. 122-226 do Inquérito Civil, porquanto aquele
apenas prevé medidas a médio prazo, com obras de elevadas proporcdes, sem a
previsdo de medidas mais céleres, até a efetiva resolugdo da problematica
vivenciada.

A utilidade da concesséao da liminar exsurge também da auséncia de
quaisquer medidas pelo MUNICIPIO DE XANXERE nos bairros considerados como
area de risco ou alto risco, desde a denegagéo de recursos pelo Governo Federal,
assim como a auséncia de perspectiva para obtengado de verba para custear a obra.

Defronte de tudo o que foi referido na presente demanda, o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina postula como medida liminar que
seja determinado ao MUNICIPIO DE XANXERE a realizacdo de projeto de
contengao e implementagcdao das medidas geotécnicas constantes na Carta
Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao e Prevencao de Desastres Naturais, no

prazo de que sugere de 180 (cento e oitenta) dias, dada a complexidade que
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envolve a matéria, e a realizagao das obras de curto prazo, a fim de minimizar a
situagcao de risco e os efeitos danosos recorrentes, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apos o término do projeto.

Por derradeiro, caso deferida a tutela provisoéria, visando assegurar
a efetivacdo do provimento jurisdicional, o Ministério Publico entende ser necessaria
a fixacdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), em caso de
descumprimento ou mora na conclusdo do projeto e execugédo das obras de curto
prazo, o que requer com amparo no art. 297 do Codigo de Processo Civil.

Em sendo caso de aplicacdo da multa, requer-se que os valores
sejam revertidos em favor do Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados do
Ministério Publico de Santa Catarina (art. 13 da Lei n. 7.347/85 c/c art. 280 e ss. da
Lei Complementar Estadual n. 738/2019).

8 DOS PEDIDOS

Ante os fatos e fundamentos expostos, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA requer:

8.1 o recebimento da peticdo inicial e dos documentos que a
instruem, notadamente cépia do Inquérito Civil n. 06.2017.00005384-2.

8.2 a concessao da liminar, inaudita altera pars, para o fim de
determinar ao MUNICIPIO DE XANXERE a realizacdo de projeto para intervencdo
nas areas de risco e alto risco consideradas urgentes pela Autoridade Federal,
indicadas na Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo frente aos Desastres
Naturais, no prazo de que sugere de 90 (noventa) dias, dada a complexidade que
envolve a matéria, e a realizagao das obras de curto prazo, a fim de minimizar a
situacao de risco e os efeitos danosos recorrentes, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apd6s o término do projeto, com fundamento no art. 300 do Cédigo de
Processo Civil e no art. 12 da Lei n. 7.347/85;

8.3 caso concedida a liminar, a fixagao de multa no valor de
R$1.000,00 por dia de descumprimento, nos termos do art. 297 do Cddigo de
Processo Civil e art. 11 da Lei n. 7.347/85;

8.4 a citacdo do requerido? para que apresente resposta no prazo

2 Art. 242 caput e §3°, CPC.
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legal®, com base no art. 335 do Cédigo de Processo Civil;

8.5 a producéo dos meios probatdrios admitidos, notadamente prova
testemunhal, documental, pericial e demais que se fizerem necessarias para a
comprovagao do objeto da presente demanda, conforme preconiza o art. 369 do
Caddigo de Processo Civil,

8.6 na analise do mérito, a procedéncia de todos os pedidos da
presente Acdo Civil Publica, a fim de condenar o MUNICIPIO DE XANXERE a
obrigacao de fazer consistente em (1) elaborar o projeto de intervengcdo em areas de
alto risco consideradas urgentes pela Autoridade Federal, indicadas na Carta

Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao frente aos Desastres Naturais, no prazo de

180 (cento e oitenta dias), (2) com posterior inclusdo das verbas necessarias a

realizacdo das obras na lei orcamentaria seguinte, e (3) a execugao integral das

obras previstas no projeto, com prazo maximo de 1 (um) ano para conclusao apés o
término do projeto, com fulcro no art. 182 da Constituicdo Federal, art. 2°, inc. VI,
alinea "h", da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e no art. 8° da Lei 12.608/2012.

Da-se a causa o valor de R$ 11.980.147,80 (onze milhdes,
novecentos e oitenta mil, cento e quarenta e sete reais e oitenta centavos),
utilizando-se como parametro o valor indicado para execugcdo do projeto

apresentado pelo ente requerido no curso do Inquérito Civil.

Xanxeré, 28 de julho de 2020.

[assinatura digital]
MARCOS AUGUSTO BRANDALISE

Promotor de Justica

3 Art. 183, CPC.
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