02/04/2020

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=a48b04d052835be1a582a235...

:: 310002643948 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
2? Vara da Comarca de Xaxim

Rua Rui Barbosa, 385 - Bairro: Centro - CEP: 89825000 - Fone: (49) 3700-9625 - Email: xaxim.vara2@tjsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5001058-60.2020.8.24.0081/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: MUNICIPIO DE XAXIM/SC

DESPACHO/DECISAO

Vistos para decisao.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Piblico do Estado de
Santa Catarina em desfavor do Municipio de Xaxim alegando, em sintese, a
desconformidade do Decreto n. 235 de 1° de abril de 2020, que autoriza a abertura e o
funcionamento restritivo das atividades do Municipio de Xaxim, em relagdo aos Decretos n.
525/2020 e 535/2020, e Portaria n. 24 SES n. 214/2020, do Estado de Santa Catarina, assim
como as demais normas correlatas.

Teceu observagdes acerca da pandemia de COVID-19, doenca causada pelo
coronavirus (Sars-Cov-2), e as medidas de contencdo e amortizagdo do ritmo de seu
espalhamento. Narrou que as providéncias traduzidas nas normas estaduais acima
mencionadas s3o compulsorias aos agentes publicos e/ou privados e possuem garantidas as
vias coercitivas para a sua execu¢do. Gizou a respeito do livre comércio assegurado pela
Constituicdo da Republica, e da possibilidade de intervengdo estatal na produgdo ou
circulagdo de bens ou servicos. Explanou sobre a dignidade da pessoa humana e o direito
social da saude, e a necessidade do livre comércio ceder em face da saude e da vida.

Salientou que o Decreto n. 235 de 1° de abril de 2020 afronta as determinagdes
para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus contidas nos Decretos n. 525/2020 e 535/2020, e Portaria n. 214/2020, ao
autorizar a abertura do comércio em geral, a exemplo de academias, saldes de beleza, e
comércios varejistas.

Asseverou que as recomendagdes consignadas no Decreto n. 235/2020, a serem
adotadas pelos comerciantes € municipes, ndo se mostram suficientes a contencdo da
propagacao do Covid-19, o que conduz a populagdo xaxiense a uma tragica situacdo. Por fim,
sustentou a presenga dos pressupostos que autorizam a concessao liminar de antecipacdo dos
efeitos da tutela, uma vez que demonstrada a relevancia do fundamento da demanda e o
justificado receio de dano irreparavel,

Nessa toada, requereu a) a concessao de tutela provisoria de urgéncia a fim de
que sejam imediatamente suspensos os efeitos do Decreto Municipal n. 235/2020; b) a
aplicagdo de medida de cautela, de ampla divulgacdo da decisdo que conceder a tutela de
urgéncia; c¢) a expedigdo de oficio a Policia Militar, Policia Civil, Conselho Municipal de
Saude, e Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-os da decisdo liminar proferida, para que
fiscalizem seu cumprimento, noticiando nos autos, mediante relatorio, se ocorreu; d) fixagao
de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento; e) ao
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final, a integral procedéncia da agdo, para tornar definitivas as medidas acima pleiteadas,
enquanto perdurarem as medidas de isolamento social e de restrigao a circulagdo e locomogao
interestadual e intermunicpal de pessoas, promovidas pelo Poder Publico. Juntou
documentos.

E o que interessava relatar.

Decido.

Como ¢ consabido, a Ac¢do Civil Publica foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro por intermédio da Lei n. 7.347/1985, que disciplina o meio processual
adequado para garantir a imputacdo de responsabilidade por danos causados a interesses
difusos e coletivos, enquadrando-se a presente hipotese no inciso IV do art. 1° da referida Lei.

A legitimidade do autor ¢ latente e dispensa maiores comentarios, porquanto
sedimentada pela andlise conjunta dos arts. 127 e 129, III, da Constitui¢ao Federal e art. 5° da
Lein. 7.347/1985.

O pedido liminar formulado pelo Ministério Publico encontra ressonancia no
art. 12 da Lei n. 7.437/1985, que assim dispode: "Art. 12. Podera o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificagcdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Ademais, para a concessdo da antecipacdo de tutela é imperiosa a convergéncia
dos requisitos do art. 300 do CPC: a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

In casu, ndo ha duvidas de que tais requisitos restam configurados.

No Brasil, o enfretamento a comegou em fevereiro, quando da repatriagdao de
brasileiros que viviam na cidade chinesa epicentro da infec¢dao. decorridos quinze dias,
confirmou-se confirmou a primeira contamina¢ao em solo brasileiro, ao passo que a Europa
jé& confirmava centenas de casos e a morte a assombrava o velho mundo. No dia 11 de margo
a Organizacdo Mundial da Saude declarou pandemia de coronavirus. No dia 18 de marco A
Camara dos Deputados aprovou o decreto de calamidade publica solicitado pelo governo
federal.

Em consulta ao site do Ministério da Satde na data de hoje o Brasil registra
6.836 casos confirmados de coronavirus e 241 mortes. Nenhum Estado saiu ileso do contagio
e 20 tém obitos, incluindo o Estado de Santa Catarina (https://www.saude.gov.br/noticias).

Esse é o cenario em que vivemos.

Em meio a pandemia ocasionada pelo coronavirus, o Governo do Estadou obrou
em editar o Decreto n. 525/2020, de 23 de margo de 2020, que dispde sobre novas medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus e estabelece outras providéncias, estabeleceu em seu art. 7°, I:
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Art. 7° Ficam suspensas, em todo o territorio catarinense, sob regime de quarentena, nos
termos do inciso Il do art. 2° da Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020: I — pelo
periodo de 7 (sete) dias: a) as atividades e os servigos privados ndo essenciais, a exemplo de
academias, shopping centers, bares, restaurantes e comércio em geral; b) os servigos publicos
considerados ndo essenciais, em ambito municipal, estadual e federal, que ndo puderem ser
realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto; c) a entrada de novos hospedes no
setor hoteleiro; d) a circulacdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal de passageiros; e e) a circulagdo e o ingresso no territorio catarinense de
veiculos de transporte interestadual e internacional de passageiros, publico ou privado, bem
como os veiculos de fretamento para transporte de pessoas; (...)

Posteriormente o Decreto n. 535/2020, de 30 de marco de 2020, prorrogou a

suspensao das mencionadas atividades por mais 7 dias:

Art. 1° O art. 7° do Decreto n° 525, de 23 de marco de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

1 — pelo periodo de 7 (sete) dias, contados de 1°de abril de 2020: [...]".

Entretanto, de encontro as normas estaduais, o Prefeito Municipal de Xaxim

emitiu o Decreto n. 235, de 1° de abril de 2020, autorizando a abertura do comércio em geral,

Art. 1° Fica autorizado o funcionamento das seguintes atividades no territorio do municipio
de Xaxim, desde que cumpridas a exigéncias deste decreto: I — Construgdo Civil; Il — Lojas de
Material de Constru¢ao; Il — Comércio Varejista e Atacadista; IV — Restaurantes,
lanchonetes, panificadoras e sorveterias; V — Academias, VI — Saloes de Beleza; VII —
Garagens de venda de veiculos; VIII — Marcenarias; IX — Oficinas Mecanicas, X —
Profissionais Autonomos; XI — Industrias em geral.

§ 1° Recomenda-se o atendimento ndo presencial ao publico nos estabelecimentos prestadores
de servigos, inclusive aqueles vinculados ao Sistema Financeiro Nacional (Bancos e
Lotéricas), quando necessario o atendimento presencial observando-se o seguinte: a) Os
processos internos poderdo ser realizados preferencialmente em sistema de home office. Na
impossibilidade, deve ser respeitada a distancia minima de 1,00m (um metro) entre os pontos
de trabalho e entre o colaborador e o consumidor.

$2°? Quanto ao comércio em geral, varejista ou atacadista, fica recomendado o funcionamento
de forma ndo presencial, para entrega direta ao consumidor (delivery), na impossibilidade,
deve ser respeitada a distancia minima de 1,50m (um metro e meio) entre pessoas, limitando-
se 0 acesso de pessoas a no maximo 01 (uma) pessoa para cada 10m? (dez metros quadrados)
de area interna da loja, ndo incluindo neste calculo drea de depdsito, almoxarifado,
estacionamento, setor administrativo e outros.

$§3° Fica proibido o funcionamento de qualquer atividade ndo essencial entre as 20h e 7h.

§4° Nos estabelecimentos de academias, restaurantes, bares, lanchonetes, panificadoras,
sorveterias e atividades similares deverd ser observada a limitagdo de ocupag¢do de 50%
(cinquenta por cento) da capacidade autorizada pelo Corpo de Bombeiros, com
disponibilizagdo de dlcool gel 70% e um colaborador garantindo a assepsia de todos os
consumidores.
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$5° fica proibido o sistema de servico buffet, nos estabelecimento que utilizem essa forma de
servigo.

§6° os saldes da beleza e barbearias somente poderdo atender com hordrio marcado evitando
a aglomeragdo de clientes;

§7° as atividades previstas neste decreto deverdao atuar com 50% (cinquenta por cento) da sua
capacidade de funciondrios por periodo,

$8° as empresas sdo responsavel pela organizacdo das filas de espera mantendo a distincia
minima de 2,00m(dois metros) entre os consumidores;

Art. 2° Em qualquer hipétese, o funcionamento da atividade devera observar os seguintes
cuidados minimos com a higiene de fornecedores, colaboradores, produtos, equipamentos e
consumidores: I - disponibilizar na entrada do estabelecimento e em outros
lugares estratégicos de facil acesso, dlcool gel 70% para utilizagdo de colaboradores e
clientes; II - higienizar, antes do inicio das atividades e apos cada uso, durante o periodo de
funcionamento, as superficies de toque (carrinhos, cestos, cadeiras, maganetas, corrimdo,
mesas e bancadas), preferencialmente com dlcool gel 70%; III - higienizar antes do inicio das
atividades e durante o periodo de funcionamento, com intervalo mdximo de 03 (trés) horas, os
pisos e banheiros, preferencialmente com dagua sanitaria; IV - manter locais de circulagdo e
dareas comuns com os sistemas de ar condicionados limpos (filtros e dutos) e,
obrigatoriamente, manter pelo menos uma janela externa aberta ou qualquer outra abertura,
contribuindo para a renovagdo de ar; V - manter disponivel kit completo de higiene de maos
nos sanitarios de clientes e colaboradores, com sabonete liquido, dlcool gel 70% e toalhas de
papel ndo reciclado; VI - fazer a utilizagdo, se necessario, de senhas ou outro sistema eficaz, a
fim de evitar a aglomeragdo de pessoas dentro do estabelecimento aguardando atendimento,
VI - observar o Manual para a Limpeza e Desinfecgdo de Superficies, da Anvisa, destacando-
se: a) Medidas de precaug¢do, bem como o uso do EPI, devem ser apropriadas para a atividade
a ser exercida e necessdaria ao procedimento. b) Ndo varrer superficies a seco, por conta do
favorecimento da dispersdo de microrganismos que sdo veiculados pelas particulas de po,
devendo utilizar varredura umida, que pode ser realizada com mops ou rodo e panos de
limpeza de pisos. ¢) Para a limpeza dos pisos devem ser seguidas técnicas de varredura umida,
ensaboar, enxaguar e secar, utilizando desinfetantes com potencial para limpeza de superficies
incluem aqueles a base de cloro, alcodis, alguns fendis e iodoforos e o quaternario de amonio.
d) Todos os equipamentos deverdo ser limpos a cada término da jornada de trabalho, ainda
com os profissionais usando EPIL. e) A frequéncia de limpeza das superficies pode ser
estabelecida para cada servigo, de acordo com o protocolo da instituicdo, VII - a institui¢do
preferencial do teletrabalho para as atividades administrativas e para aqueles que se inserem
no grupo de risco; VIII - Os funciondrios que se enquadram no grupo de risco e que exercem
atividades ndo compativeis com o teletrabalho devem ser liberados para permanecerem em
suas residéncias, a disposi¢do da empresa; IX - todos os colaboradores que apresentaram
sintomas caracteristicos da doen¢a devem ser afastados e todos aqueles que tiveram contato
com quem apresentou esses sintomas serem colocados em quarentena e encaminhada essa
informagdo a Secretaria Municipal da Saude,; X - insumos como mdscaras, alcool 70% devem
ser disponibilizados para os colaboradores, além de luvas de borracha para contribuir com os
cuidados que a linha de frente necessita no atendimento ao publico; XI - os estabelecimentos
poderdo adotar medidas mais severas e restritivas, a critério de sua Administra¢do e desde
que embasadas em informagées técnicas.

Art. 3° O horario do comércio local das atividades ndo essenciais citadas neste decreto fica
flexibilizado para que possam atuar das 07h00m as 20h00m.
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Com efeito, a Constitui¢do da Republica estabelece as competéncias materiais e
legislativas da Unido, dos Estados, do Municipio e do Distrito Federal para organizar e
concretizar fundamentos, principios e objetivos do Estado.

Destarte, este federalismo cooperativo adotado pela Constituigdo revela
a competéncia comum dos entes federativos em determinadas matérias, definidas no art. 23,
dentre as quais consta a saude. O art. 24, a seu turno, estabelece a atuagdo conjunta entre a
Unido e Estados-Membros na protecdo e defesa da saude no ambito da competéncia
legislativa concorrente.

Imperioso considerar, ainda, as competéncias locais e suplementares dos
municipios (art. 30, I e II, CF) sobre assuntos de interesse local, que compreende a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

Assim, ¢ verdade que tanto Estados quanto Municipios possuem autonomia para
editar decretos a respeito da adogao de restri¢cdes epidemiologicas e sanitdrias, dentro da sua
esfera de atuagdo. Todavia, os decretos municipais devem se balizar nas orientagdes do
decreto estadual, podendo tomar medidas apenas mais restritivas. Ou seja, 0s municipios nao
podem autorizar atividades proibidas pelo Estado.

E imprescindivel, portanto, a coordenada agdo entre os entes federados a fim de
conjuntamente construir solu¢des e garantir a efetividade das politicas politicas publicas no
combate apropagagao do virus, de modo a conciliar e enrijecer pontos coincidentes, e evitar o
estado de incerteza e inseguranca juridica.

Outrossim, ressalta-se que em se tratando de competéncia concorrente, deve
prevalecer a norma de maior abrangéncia perante os interesses publicos, isto €, aquela que
melhor defenda o direito tutelado, in casu, o direito a saude.

Nessa tessitura, o art. 196 da Constituicdo da Republica estabelece que “4
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos (...)”. No mesmo

sentido, o art. 2° da Lei n. 8.080/1990 dispde que "4 saiide é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢oes indispensdveis ao seu pleno exercicio”.

Logo, sendo o direito a saude prerrogativa constitucional indisponivel, ¢ dever
do Estado garanti-lo através da formulagdao e execugdo de politicas publicas que visem a
reducdo de riscos de doencas.

Ora, ¢ notdorio que a pandemia causada pela Covid-19 exige a adogdo de
drésticas medidas que envolvem uma série de restricdes a direitos previstos na Constitui¢ao
Federal. Contudo, ao confrontar diferentes principios € necessario dimensionar importancia,
peso e valor, e pondera-los a luz do caso concreto, de modo que, inevitavelmente, um
principio prevalecera sobre o outro.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) ja posicionou-se no sentido de que o
isolamento social ¢ atualmente a medida eficaz a ser adotada. Igualmente a nota informativa
expedida pela Sociedade Brasileira de Ifectologia (SBI) em 24/03/2020 ressalta:
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"(...) devemos ter enorme preocupagdo com o impacto socioeconomico desta pandemia e a
preocupagdo com os empregos e sustento das familias. Entretanto, do ponto de vista cientifico-
epidemiologico, o distanciamento social é fundamental para conter a dissemina¢do do novo
Coronavirus, quando ele atinge a fase de transmissdo comunitaria (...) Quando a COVID-19
chega a fase de franca disseminag¢do comunitaria, a maior restri¢do social, com fechamento
do comércio e da industria ndo essencial, além de ndo permitir aglomeracées humanas, se
impoe. Por isso, ela estd sendo tomada em paises europeus desenvolvidos e nos Estados
Unidos da América.”

A vista das circunstancias apresentadas, mostra-se imperiosa a concessdo da
liminar pleiteada

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do CPC e art. 12 da Lei n.
7.437/1985, defiro a liminar para determinar:

a) A imediata suspensao dos efeitos do Decreto Municipal n. 235, de 1° de abril
de 2020, devendo a parte requerida proceder a devida fiscalizagdo do comércio local,
impedindo a abertura e ou efetuando o fechamento das lojas e estabelecimentos considerados
ndo essenciais deste Municipio que estejam em contrariedade com os Decretos 525/2020 e
535/2020, e Portaria n. 214/2020;

b) Que o requerido realize ampla divulgacdo desta decisdo pelos meios de
comunicagdo, para que a liminar chegue ao conhecimento de todos, em veiculo de
comunicagdo impresso ou eletronico, de circulagdo municipal, e também no sitio do
Municipio de Xaxim, ¢ nas midias sociais do requerido, ressaltando o cumprimento das
medidas restritivas estabelecidas pelos Decretos n. 525/2020 e 535/2020, e Portaria n.
214/2020;

¢) A expedi¢do de oficio a Policia Militar, Policia Civil, Conselho Municipal de
Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-os da presente decisdo liminar, para que
fiscalizem seu cumprimento, noticiando nos autos, mediante relatério, se ocorreu,
observando, inclusive, que o ndo atendimento acarreta ao infrator a pratica dos crimes
previstos nos arts. 330 e 268, ambos do Cdodigo penal, que a tanto podera ser autuado;

Para o caso de descumprimento das medidas aplicadas ao Requerido, fixo a
multa didria no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta reais), até o limite de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais).

Intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia.

Documento eletronico assinado por VANESSA BONETTI HAUPENTHAL, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos,
mediante o preenchimento do codigo verificador 310002643948v25 e do codigo CRC 07faaSb7.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANESSA BONETTI HAUPENTHAL
Data e Hora: 2/4/2020, as 16:12:27
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