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Curadoria dos Direitos Humanos e Cidadania
Classe do Processo << Nenhuma informagéao disponivel >> n. 09.2020.00002029-2

Decreto Municipal n. 68/2020 - "toque-de-recolher” como
medida de seguranga publica — impossibilidade — isolamento
social como medida sanitiria e epidemiolégica de
enfrentamento ao COVID-19 (Coronavirus) — possibilidade
desde que atendidos critérios de ordem técnico e com
consequéncias previstas na lei 13.979/20 — necessidade de
readequagao da norma municipal.

RECOMENDAGAO n. 0002/2020/02PJ/XXE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Orgdo de execugdo em exercicio na Promotoria de Justica de Xanxeré/SC, com
atribuicdo na Curadoria do Meio Ambiente e Ordem Urbanistica, no uso de suas
atribuigbes institucionais previstas nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, art. 93, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, art. 6°, inciso VII,
alineas "c", e art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n. 75/93 c¢/c art. 80 da Lei n. 8.625/93,
art. 25, inciso IV, alinea "a", e art. 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Publico), art. 90, inciso VI, alineas "b" e "c", da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina), arts. 37, 38
e 39 do Ato n. 395/2018/PGJ; art. 15 da Resolugao n. 23, de 17 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e com base nos elementos colhidos no Classe
do Processo << Nenhuma informacéo disponivel >> acima destacado, €;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constituicdo Federal) e que a ele compete zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos aos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual (Constituicao
Federal, art. 129, II; Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 95; Lei Federal n.°
8.625/93, art. 90, inc. VII, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019;

CONSIDERANDO que o artigo 91, inciso Xll, da Lei
Complementar Estadual 738/2019 possibilita ao Ministério Publico "expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba

promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis".
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CONSIDERANDO que "a recomendacao é instrumento de atuacdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expbde, em ato formal,
razbes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigcos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituicao, atuando, assim, como instrumento de prevencao de
responsabilidades ou corre¢cao de condutas.”, conforme dispde art. 1° da Resolugéo
164 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP e art. 37 do Ato n.
395/2018/PGJ (grifo)

CONSIDERANDO que "A recomendagao pode ser dirigida, de maneira
preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que tenha condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa
para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério Publico.",
nos termos do art. 4° da Resolugédo 164 do CNMP e art. 40 do Ato n. 395/2018/PGJ;

CONSIDERANDO o direito fundamental de locomogao (art. 5°, XV e
LXVIIl, da Constituicdo da Republica) e da proibicdo da distingdo entre brasileiros (art.
12, § 2° da Constituicao da Republica), € garantido a todo residente no Brasil a livre
circulagdo em territério nacional. As formas de exercicio de tal direito, contudo,
comportam algumas possibilidades de limitagdo, cujos elementos — especialmente
aqueles relacionados a estados de emergéncia de saude publica ou calamidade publica
— serdo abordados a seguir;

CONSIDERANDO que contemporaneamente, sem qualquer prejuizo ao
reconhecimento da superioridade normativa dos direitos fundamentais, ndo se concebe
mais da existéncia de direitos absolutos, como se pode colhe da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF): [...] 6. Na contemporaneidade, ndo se reconhece a
presenca de direitos absolutos, mesmo de estatura de direitos fundamentais previstos no
art. 5°, da Constituicdo Federal, e em textos de Tratados e Convengdes Internacionais
em matéria de direitos humanos. Os critérios e métodos da razoabilidade e da
proporcionalidade se afiguram fundamentais neste contexto, de modo a ndo permitir que
haja prevaléncia de determinado direito ou interesse sobre outro de igual ou maior
estatura juridicovalorativa. 7. Ordem denegada;

CONSIDERANDO Para fins da emergéncia de saude publica
atualmente declarada, entende-se por quarentena a restricdo de atividades ou separacéo

de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
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bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacédo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao do
coronavirus (art. 2°, Il, da Lei n. 13.979/2020). O art. 3° da Lei n. 13.979/2020 previu as
medidas concretas que podem ser adotadas pelos entes federados: Art. 3° Para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, poderao ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas: | -
isolamento; Il - quarentena; Il - determinagdo de realizagdo compulséria de: a) exames
meédicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagao e outras
medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou investigagéao
epidemiolégica; V - exumacgao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver; VI - restricao
excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendagéao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos
ou aeroportos; VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e VIII -
autorizacdo excepcional e temporaria para a importagao de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa, desde que: a) registrados por autoridade sanitaria
estrangeira; e b) previstos em ato do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que houve autorizagao foi concedida por meio da
Portaria MS/GM n. 356/2020, ao prever e delimitar a forma de definicdo das medidas sob
regime de quarentena: Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a
manutengdo dos servigos de saude em local certo e determinado. § 1° A medida de
quarentena sera determinada mediante ato administrativo formal e devidamente
motivado e devera ser editada por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do
Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestao,
publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagéo. § 2° A
medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias, podendo se
estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissdo comunitaria e garantir a
manutencao dos servigos de saude no territério. § 3° A extenséo do prazo da quarentena
de que trata o § 2° dependera de prévia avaliagdo do Centro de Operagdes de
Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria n°® 188/GM/MS, de 3
de fevereiro de 2020. § 4° A medida de quarentena nao podera ser determinada ou
mantida apdés o encerramento da Declaragcdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional. Isso posto, tem-se que as medidas de restricdo a circulagdo de

pessoas sao em tese possiveis, uma vez previstas em instrumentos normativos legitimos
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e considerando que nao ha ofensa abstrata ao texto constitucional, ja que — a titulo de
exemplo — o proprio art. 150, I, da Carta de 1988 prevé ressalva a vedacgao de uso de
tributo como meio de limitagao do trafego de pessoas ou bens, o que deve ser entendido
com ainda mais amplitude quanto a hipétese de protecdo a saude publica diante de
pandemia;

CONSIDERANDO o regulamento do regime de quarentena (Lei n.
13.979/2020, Portaria n. 356/2020/GM/MS e Portaria Interministerial n. 5/MS/MJSP) ¢é
adstrito aos objetivos de saude publica que almeja e suas medidas sao vinculadas a
finalidade de enfrentamento a infecgdo por Covid-19, devendo a tomada de decisdo das
autoridades competentes se basear em propédsitos de natureza sanitaria e
epidemioldgica;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n. 068/2020 estabeleceu
em seu art. 3° "fica determinado o toque de recolher diariamente das 20h até as 6h do
dia seguinte, enquando perdurar o regime de quarentena. §1° a circulacao de pessoas
nesse horario somente é cabivel em caso de necessidade devidamente justificada. §2°
as farmacias funcionardo até as 19hs e, apds esse horario, em regime de plantdo, na
sistematica ja existente. §3° os mercados, supermercados e demais servigos essenciais
deverao fechar suas portas diariamente até as 19hs";

CONSIDERANDO Que tramita nesta comarca o HABEAS CORPUS
CRIMINAL N° 5001594-74.2020.8.24.0080/SC que acolheu a impetracao e concedeu o
salvo conduto aos impetrantes por entender que o Decreto Municipal extrapolou seu
poder regulamentar;

CONSIDERANDO a recente medida proviséria 926/2020 que prevé
“‘Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: ...................... VI - restrigdo
excepcional e temporaria, conforme recomendacgao técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e
saida do Pais; e b) locomogao interestadual e intermunicipal;"

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n. 68/2020, a par da
ilegalidade do art. 3°, prevé outras medidas salutares ao controle e enfrentamento do
COVID-19;

CONSIDERANDO que o termo "toque de recolher" guarda relagdo com

medidas de seguranca, podendo haver, de outro lado, "toque de recolher sanitario"
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voltado a bens, servigos, atividades e restricdo de locomocgéao, desde que fundados em
bases técnicas "em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagobes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promocéao e a preservagao da saude publica.";

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado emitiu Nota
Técnica em que conclui pela ilegalidade do "toque de recolher" de forma abstrada;

CONSIDERANDO que, ao que se percebe, o "Toque de Recolher" do
municipio, por meio do decreto 68/2020, estabelece algumas medidas que, em verdade
sdo tipica de restricdo e contengdo sanitario-epidemiolégica, e que a opgédo pela
terminologia, em verdade, revela a adogcdo de medidas sanitarias, de saude e de
epidemiologia, sendo a opg¢do pela denominagdo "toque do recolher" se da pela
compreensao social da terminologia, muito embora ndo se trate, em si, do toque de
recolher para fins de controle de seguranga publica, mas sim para fins de limitagao e
contengao sanitaria;

com base nas disposi¢des acima, resolve:

RECOMENDAR

Ao Excelentissimo SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE XANXERE:

a) revogue o art. 3° caput, do Decreto Municipal 68/2020, podendo,
para melhor se fazer entender, reformular sua redacao;

b) revogue o §3° do art. 3° do Decreto Municipal para suprimir o
"fechamento de portas" de servigos essenciais;

c) promova a readequacao do decreto para especificar que a medida
de quarenta (isolamento social sanitaria) ndo importa vedagdo de acesso a bens e
servigcos essenciais ja especificados nos decretos 282/2020 do governo federal,
515/2020 do governo estadual e 70/2020 do governo municipal;

d) a determinagdo de medida de quarentena (isolamento social) deve
ser adotada em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas
em saude, mediante prévia manifestacdo de equipe técnica, podendo justificar horario a
limitacdo do transito de pessoal como, por exemplo, insuficiéncia de equipe para
fiscalizacao 24h;

e) a determinagdao de quarentena (isolamento social) deve ser

decretada por tempo limitado e em determinado espago ao minimo indispensavel a
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promogao e preservagao da saude publica, justificada pelo poder publico;

f) as consequéncias pelo descumprimento da quarentena (isolamento)
devem ser especificadas taxativamente no decreto que a determine como: (i) orientagao,
(i) multa (se houver previsdo legal em norma municipal), (iii) isolamento, (iv)
determinacgéao e realizagdo compulsoria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c)
coleta de amostras clinicas; d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos
meédicos especificos;

g) a restricdo excepcional e temporaria de locomo¢ao municipal devera
ser precedida de recomendagéao técnica e fundamentada da vigilancia local, tendo em
vista que a Medida Proviséria 926/2020 previu a restricdo de locomogao somente no
ambito interestadual e intermunicipal, silenciando quanto a restricdo no d&mbito municipal;

h) a adogao desta recomendacao e o novo decreto com as adequagdes
e revogacgdes deve ser comunicado de forma mais ampla possivel.

A omissdo ou ndo atendimento da presente recomendagao podera
implicar nas san¢des de responsabilizacao civil e penal.

Diante exposto, uma vez demonstrada a relevancia e urgéncia da
medida supra alinhada, aguarda-se de Vossa Senhoria a recepgdo imediata,
implementando-se os atos administrativos necessarios a sua consecuc¢ao devendo
comunicar, no prazo exiguo de 4h (quatro horas), a esta Promotoria de Justica a adogao
do disposto na presente recomendacao.

O acolhimento da presente recomendacédo devera se dar por meio
de portaria!, tendo em vista que o destinatario é 6rgdo publico, regido pela estrita
legalidade, ndo sendo adequada a corregédo do ato simplesmente por oficio, ja que nao é
esse o instrumento concebido para a organizagdo da administragao publica.

Encaminhe-se, com urgéncia, copia desta recomendagao a Vara

Criminal, na qual tramita o HC N° 5001594-74.2020.8.24.0080/SC.

Xanxeré, 24 de margo de 2020.

[assinatura digital]
MARCOS AUGUSTO BRANDALISE

Promotor de Justica

T Art. 69 - Compete privativamente ao prefeito, as atribuigbes:

[.]

VI - Expedir portarias e demais atos administrativos;
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